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Resumo :

Apbs recordar a condicdo de a aplicacdo praticauséentabilidade, da construcdo de uma eco-
economia ligagOes, este trabalho apresenta um mddedstratégia fiscal para o emprego, para 0 meio
ambiente e para o equilibrio das contassociaisiedm ao Estado induzir as empresas a insvestirem
com eficiéncia, equidade e menor custo para osrgeswpublicos nas trajetorias tecnologicas de
sustentabilidade.

Ao substituir a parte das contribuicfes sociaisapgmelo empregador por um eco imposto sobre o
capital poluente, a deformacao da funcao de pamjygyovocada por uma fiscalidade direta favoravel
ao capital nao poluente e ao trabalho, permitetepao preventiva da natureza e da saude, aumenta o
volume do emprego e eleva o poder de compra dasunodores medido em produtos sustentaveis. A
fixacao conjunta e combinada da taxa de contrilesi@mciais e da taxa de eco-imposto pode garantir
a estabilidade global dos precos e a neutralidegger@ntal dos efeitos da reforma fiscal.
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politica fiscal, desenvolvimento industrial sustea

Abstract :

After having reminded of the practical conditionitaplement sustainability, the eco links economy,

this paper proposes a fiscal strategy model atigwhe public authorities to guide the market, with

efficiency, equity and the slightest cost in publiesources, towards sustainable technological
trajectories.

Replacing the social security cost paid by the ey®l by an eco-taxation based on polluting capital,
the deformation of the production function, caubgda direct tax favourable to nonpolluting capital

and to labour, enables the preventive environmeteption and increases the volume of employment
and the consumers’ purchasing power in sustairaioléucts. The combined determination of social
security tax rate and of eco-tax rate on poltutoapital maintains the balance of the welfare
accounts, price global stability and budget neityraf the fiscal transfer.
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Eco-imposicao do capital poluente, isencao fiscaba&mprego
Um modelo de estratégia fiscal para a sustentabikudie

A diminuicao da quantia e o contréle qualitativosdtuxos e dos stocks de matéria, de
energia e de lixo é a condicao pratica para popeatica a sustentabilidade (Erkman,1998;
Dayan, 2002 ). Ela deve ser acompanhada de seliidalie para com os menos afortunados.
As politicas publicas, que conbtribuem na prevert@oriscos para o0 meio ambiente e para a
saude e promover modos de desenvolvimento ecokgiesmitindo a competicao das
empresas, o pleno emprego e o equilibrio das cauesis, supondo a elaboracao de uma
estratégia e claro um custo. Para por em apliceg@oestratégia, € necessarionao somente de
avaliar as despesas induzidas mas também de progos de financiamento considerando
as pressoes economicas que integram a questaoidads

1. O ambiente : a economia das taxas ?

De todas as medidas economicas consideradas,caacida uma TVA ecologica afetando os
bens poluentes aparece, para vafibénk tanks” sobre as politicas publicasomme a
medida estratégica principal e o0 modo essencialirdanciar as novas politicas publicas
incentivando a sobriedade dentro do consumo dermastprimeirasparticularmente pela
prevencao das poluicoes e dos lixioglui, entre outras coisas, um imposto de carljmara
reduzir as emissodes de CO2.

A proteccdo do ambiente ndo se limita a luta cordg alteracbes climaticas ea
sustentabilidade ndo se limita as questbes amiieMas, para dizer a verdade, vemos mal
como, dentro de uma perspectiva onde o poder dereodos consumidores estaria ainda
mais reduzido, onde os recursos orgamentais dodd&ettariam sendo postos a contribuicao e
onde o mercado ndo oferece uma alternativa cregaval a dependéncia dos combustiveis
fosseis, uma fiscalizacoa indireta realcada e waracao diferenciadaepousando sobre o
sistema do bonus-malus, poderia estar na origeam@enova economia fundada igualmente
sobre a prevensao das poluigoes e dos lixos.

Teremos que concluir que o obstaculo economicorsei pouco reformavel e que os tracos
das economias contemporaneas, conjunturais e wsigjtse opoem as politicas publicas
inovadoras ? O aumento dos precos a consumir dssdmduentes deveriam ser o resultado
de uma estratégia longa da sustentabilidade mirandeducao de suas producoes e nao a
entrada de uma estratégia publica em desacordasamalidades economicas e sociais e 0s
da ética da sustentabilidade.

A taxagao ambiental, que priviligia a sancao mareetalimenta a inflagao e faz com que a
carga ambiental seja assumida pelos consumidoresmawez de estimular a inovacao
produtiva. A interiorizagao dos custos sociais daigao e, mais amplamente o principio do
« poluidor-pagador », sao necessarios e tém seitssefnas restam obstaculos se nao sao
colocados ao servico de uma estratégia global pasustentabilidade Das ecotaxas

« voluntarias » ou obrigatorias, consideradas pamapensar ou desistimular os consumos

! Este sistema foi aplicado em Franca para autormdeside Julho/2008. Ele deve custar 300 milh&€sateEstado francés.
A indemnizacgédo ndo é, assim, para este ano ...isteons poderia ser aplicado a outros produtos.

2 sustentabilidade abre um novo campo da cienciastitica, ética e cultural : a Ligacdo o Ligaddgante. Ela exige a
atencdo para as interrelacOes, interacdes e ipmdéncias que operam dentro e entre todas as doeasundo, o
conhecimento e acatCe que développement durable veut diteo Dayan (2003)
http://www.apreis.org/docs/dayan-avisexpert.dokc.pd



poluidores e financiar as atividades de despatoimduzindo nao somente a iniquidade social
e espacial ( quanto mais se pode pagar, mais % dir) mas tambem a valorizar uma
estratégia de ascencao que procura limitar ou camaes impactos das atividades humanas e
nao de preveni las ( mais nos damos meios pargaolas, mais nos poluimos). De fato, o
mercado orienta o investimento e a pesquisa delaisanovacoes setoriais aperfeicoando as
tecnologias existentes ao em vez de mudar os rdeipsoducao (Dayan, 2002).

Este incremental éfim de tubo"abordagem ndo pode levar a uma economia soObria em
material nem evitar 0 excesso de regras, o vaidegpadacado das contas publicas e os
inconvenientes da transferéncia ecologicos onusesod outros paises e as pessoas menos
afortunadas Este procedimento se mostra caro, pernicioso, iigo e globalmente
incoerente (Dayan, 2002). Ela faz dastentabilidade, nao um projeto sedutor, mas um
exercicio de comunicacae uma carga sem fim para a sociedade toda e emipipara os
menos afortunados.

De uma lado € urgente botar em obra as condicodesdmvolvimento sustentavel.

Do outro lado se tem imperativos de prevencao derdprego, de derrapagem inflacionistas,
de derivas do mercado financeiro, de deficits goBli de delocalizacoes e desigualdades
crescentes. Esses dois registros entram em coefijaanto o segundo domina o rpimeiro e
qua a sustentabilidade se resume em ambientalntdate, consideremos que essa oposicao
est redutora e que sua fatalidade é artificial. @@meiro axioma, que é do laboratorio da
APREIS, é que as medidas de prevencao das ameacas comiei ambiente deveriam
procurar pertinencia e equidade de seus contewdmcomposi¢cao dos modos de producao.
Essa recomposicao deve ser favoravel a competicam poder de consumo, todos os dois
procurados e medidos em termos de bens nao pdluels®o exige o aumento da
produtividade dos recursos naturais, as econongassdala e a diminuicao dos custos dos
bens sustentaveis.

2. A sustentabilidade : a economia de eco-ligagoes.

A economia de eco-ligacoes privilegia a produtidelaglobal dos recursos naturais, a
qualidade da informagao e a seguranca dos prothdissdo que a produtividade do trabalho.
Ela produz somente bens dos quais cada lixo pode, Viwall to wall”, recurso para a
producao de um outro ou do mesmo bem. Ela forrigoe cradle to cradle”, bens “limpos”,
bens sustentaveis ao olhar seu ciclo global denadgeio de toda a cadeia de eco-ligacgoes.
O sistema economico esta entao configurado numisteosm. Essa medida permite de
desconectar a criacao de riquezas do aumento dascde matérias na natureza. Ela permite
entao a simplicidade na recolha de matérias nosaganovaveis ou nao reutilizaveis e evita
a producao dos poluentes cujo ciclo de vida namialdo e nao impermeavetla requer a
criacao de condicoes que dao forca as cooperagmesgis e estratégicasover the fence »
entre as empresas para permitir de por em circdgits ciclos de producao e participar ao
circuito do ciclo economico (produgao, consumomEsmo meio de suas rivalidadBeste
sentindo, a nogcao vaga de desenvolvimento sustnt@za mais precisa gracas a nocao de
desenvolvimento industrial sustentavel (Frosch alioBoulos, 1989; Co6té, 1995; Cohen-
Rosenthal, 1998; Lowe 1997; Erkman 1998) e na pagpade uma economia de eco-
ligacoes, economia de sustentabilidade (Dayan, 20@yan et Dupont, 2007). Ao aproximar
as areas de producao e reaporveitamento dos resihlorisando 0s recursos locais, cujo 0s
residuos e as praticas locais, a economia de gaoeles permite um melhor usodas

% Entre 1990 e 2006, os pais ricos tém visto o arestto das suas emissées de CO2 por 14,6%
* Acteurs, Pratiques, Recherches Européennes etatinales pour le Développement Durable:
http://www.apreis.org



economias de escala e oferece uma estratégia mpwriaglobal em favor da atracao
territorial e da relocalizagao das empresas e ohpsegos.

Esta nova economia oferece as empresas de seapesfipela qualidadedos conhecimentos,
pela intensidade de seus lagos e pela reducao wkissclos recursos, de transporte,da
regulamentacao do meio ambiente e do tratamentbxadsse nao epla reducao dos efetivos, a
baixa dos custos salariais ou a delocalizacadeltaao deslocamento do centro de gravidade
mundial do poder economico para uma gestao locakufentabilidade global. Ela €&
essencialmente “erritorializada”.

Alias preocupar-se da produtividade dos recursosambém estimular o trabalho, o
desenvolvimento da formagcao e da engenharia hunidma das condicoes de mise en
ceuvre das eco-ligacoes € de nao limitar o empre@® e mirar 0 pleno emprego das
capacidades humanas.

As politicas publicas que utilizam a fiscalidadegpfins ambientais deveriam ser conjugadas
com as politicas de empregém outro palavra, para tornar acessivel os bemesnalivos
sustentaveis e para prevenir 0s estragos ecolog@d®nte, essa fiscalidade diz respeito
conjuntamente aos dois fatores de producao : dat@po trabalho.

3. Despoluir o capital e liberar o emprego

Impor o capital e ao mesmo tempo detaxar o trabadttoé uma ideia nova. No comeco dos
anos oitenta, estudos franceses feitos no seiN8BE (J. Maurice et P. Villa, 1980; P. Artus,
H. Sterdyniak et P. Villa, 1980; J. Pisany-Ferry,Sterdyniak et P. Villa, 1984) para medir o
impacto das modificacoes fiscais sobre o investimem emprego e a escolha da tecnica de
producao chegaram a conclusao seguinte: sao enasvaentativas de estudar as politicas
fiscais que nao taxariam o capital pois elas navitepacto direto na escolha dos fatores si
elas manteem o equilibrio orcamental. Porém, paktique taxam o investimento parecem
eficazes. Devidamente anotado. Toda reforma fiscadutra » (para os poderes publicos) nao
podem levar as escolhas tecnologicas realizadas pehpresas se ela esta concentrada no
imposto direto.

Por outro lado, impor diretamente os fatores dedygao € uma incitacao a questioner a
combinacao tecnologica através de mecanismos d#itsigao. O fato € que esta ultima
opc¢ao nunca foi aplicada, nem mesmo experimentadméndeslocamento das contribuicoes
sociais para uma taxacao do capital € provavelnmedit@z « no papel » mas corre o risco na
verdade de ser contriariado por efeitos perversese¢sao das industrias de bens de
equipamento, diminuicao da taxa de investiment@dugao do crescimento). Nao € por
menos, no plano da racionalidade economica, sonueméefiscalidade apropriada dos fatores
de producao tem uma real chance de tornar efioaa politica publica ao servico do
desenvolvimentos sustentavel e do emprego.

Nosso estudo diverge de trabalhos anteriores sabratureza do deslocamento fiscal
preconisado pois ele porpoe a cricao de um ecostapsobre o capital poluente. Ela cse
inicia, para simplificar, do principio que o cappaodutivo € dividido em duas categorias que
retorna a clivagem « sustentavel »/ «nao sustelnta os bens capitais de potencial
poluente elevados e os bens de capital satisfazeraério éco-industrial. A partir desta
nomenclatura, imaginamos uma reforma fiscal poysada duas palavras, duas medidas,
sobre a imposicao direta dos capitais poluentes eletaxacao simultanea do trabalho.
Somente as contribuicoes patronais seriam elimmadan o fim de rpeservar as contas
sociais e de favorecer o emprego.

Essa inovacgao reune a priori as duas vantagenseguem : atacando diretamente o fator de
producao nocivo, ela so pode modificar as combies¢ecnologicas no sentindo de uma
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economia de matérias primeiras e de um menor us@apital « poluente » ; com o jogo das
substutuicoes, ela favorece o emprego e aumenttemsidade em capital « limpo » dentro
dos processos produtivos.

Irems dar uma justificagao rigorosa da faisabti@érica de um tal deslocameritecal e de
estudar assim cuidadosamente as consequenciag &fegb, queremos estudar as opgoes
que se oferecem a um ministério do desenvolvimamstentavel dispondo de plenos poderes
regulamentarios fiscais num ambiente social margadam amplo acordo sobre a exigencia
do desenvolvimento sustentavel. O roteiro do Mémist contem 5 janelas : reducao na
utilizacao dos capitais nao sustentaveis, relancentprego, medido em paridades de poder
de compra crescente sustentavel mercadorias, ilettdb global dos precos e seu corolario :
preservar a competicao-preco, evitar toda degradaccamental.

4. Um modelo de estratégia fiscal para a sustentdidade

Usamosum modelo macroeconomico de fundamentos microecmasmos quais firmas
determinam as quantidades de trabalho, capitablienpapital poluente minimisando seu
custo de producao na hipotese onde o trabalhodg@dcontribuicoes sociais e os capitais
poluentes sao impostos por um eco-imposto. Numatdsp de concorrencia pura e perfeita,
obtemos o preco a producgao e 0 preco a consumappoacao de uma taxa de TVA media.
Serao sucessivamente esppeculados os casos deamaée fechada e de uma economia
aberta.

A reforma fiscal proposta é viavel se ela nao tdeitee negativo sobre o nivel geral dos
precos, e por consequencia sobre a competicao-Eé&r@ plausivel se ela nao deteriora o
saldo orcamental. Esses imperativos guiam a detagad conjunta da taxa de contribuicoes
sociais e da taxa do eco-imposto pelo intermedioedgas de calculo que se revelam
diferentes segundo a estabilidade dos precos estdhilidade do defitit orcamental visados.
Exploraremos o cenario de uam injecao gradual fiana fiscal numa nacao inicialmente
caracterisada por contribuicoes sociais elevadasaesencia de imposigaosobre o capital
poluente. As dinamicas em questao referem se camamte as evolucoes fiscais controladas
pelo Ministério do desenvolvimentos sustentavel afim de atingir o alvo qualitativo de
sustentabilidade por reducao da utilisacao dostaiappoluentes. Num primeiro tempo,
asseguramos que os efeitos procurados foram almgimuma perspectiva longa. Num
segundaiempo, o Ministerio impoe se em atingir o alvo nusalo de sustentabilidade no
meio termo.

4.1. Estratégia das firmas submetidas a um eco-imgm

Consideramos uma economia nacional de trés agemigresas, assalariados e o Estado,
remunerados respectivamente por tres categoriaserdiimentos : bebeficios, salarios e
impostos. Depois de  especificar o quadro de cditatble macroeconomica, nos
facalizaremos na estratégia de minimisacao dosspsas firmas confrontadas a um sistema
de imposicao no trabalho e no capital poluente.

4.1.1. Quadro de contabilidade

Para simplificar, existe 3 categorias de impostas contribuicoes sociais nos salarios ; 0s
impostos sob o capital poluente ; os impostos @os da despesa, porporcionais ao valor
acrescentado e pesando no consumo e nao no inge&iimMO Estado fixa a taxa de
contribuicoes socials notado c,assim a taxa de saque nos capitais mekig« eco-

® Na cautela de precisao,teria sem duvida que seps@ntribuicoes sociais que pesam sobre o eagwegias
gue pesam sobre os assalariados. Somente as amoied patronais seriam suprimidas para a presey\vags
contas sociais
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imposto »), notado k, e a taxa da TVA trazida dorvacrescentado, notado O estoque de
capital poluente, o investimento no capital polaerd estoque do capital «limpo », o
investimento no capital limpo e o emprego sao ragadspectivamente:Kl., Kz, I. et N.

As contas de fluxo dos agentes sao as seguintes :

1. Empresas

pQ=s@+Cc)N+ply+ply+ pkKy #1

O PIB em valor (produto do PIB em volume, Q, paridencia no preco de producao fora a
TVA, p) é igual a massa salarial dada as firmasofiyto d salario nominal médio s, do

coeficiente multiplicador das contribuicoes sociaislo emprego) a qual somam-se 0s
investimentos em capitais poluentes e em capitapok assim como os impostos dado em
funcao da utilizagao dos capitais poluentes, qodaados pela taxa

2. Domésticos

sN=P C=p (16) C #2
Os salarios sao iguais ao consumo em valor, pradlutconsumo em volume, C, por indice
dos precos de venda TTC, P={1p. Nao ha poupanca de smenages neste modelasimpl

3. Estado

S=p6 C+pk Ki+tsc N-p G #3

O saldo orcamental S € a diferenca entre o conglesoreceitas fiscais, diretas e indiretas, e
as despesas publicas p G.

4.1.2. Minimizagao dos custos de producao e demanda fatores

As firmas escolhem os fatores de producao de nereiminimizar seu custo total.
Procuramos as expressoes das demandas de famm@sntinacoes tecnologicas optimais e
dos rpec¢os em concorrencia perfeita.

A funcao objetivo €, notando r a taux=nivel deeiatse sobre o capital produtivo :
C(K.,K2,N)=r p (1+k) Ki+r p K:+s (1+c) N.

A obrigacao € um objetivo de volume a produzir @egjura se na funcao de producao, que
sintetiza 0 conjunto das tecnologias disponiveis.relagao as funcoes de producao habituais,
seu particularismo é associar o valor acrescenbaoto na utilizacao de tres inputs pois o
estoque do capital é partitionne em dois blocogiedg um critério ambiental.

Peguemos uma Cobb-Douglas de rendimentos de escaltantes :

Q=KI KZ NY avec 06<1, 0p<L, 0<y<1, a+p+y=L1.

O programa da firma representante é consequentement

min  rp@+k)Ky+r pKyo+s@+c)N
(K., K, N)

sc. Q =KIKENY

A partir do lagrangiano:
L(K1, K2, N, A) =1 pA+K) Ky +1 pKy +s@L+)N+A(@Q - KT KSNY),



pegamos as condicoes da primeira oftlem

rp(1+k):/1ag #4
K1
rp=)l,[>’Kg #5
2
s(1+c)=)ly% #6
Q=KIKINY #7

As proporc¢oes tecnologicas sao obtidas dividind@¢t (5), (4) por (6) e (5) por (6) :

Capital limpo sobre capital poluent eK—2 B L+k) #8
1
Emprego sobre o capital poluente— = yrpd+k) #9
Ki a s@+c)
Emprego sobre o capital Iimpe’:\l— SANE #10
Ky Bs(+c)

Essas tres porporcoes sao independentes do niyalodacao e da TVA. As contribuicoes
sociais tem um efeito positivo sobre as duas imdedss capitalisticas : capital limpo por
K . K

—~2 ¢ capital poluente por trabalhadetk . Em outros termos, todo aumento

N

trabalhador,

das contribuicoes

Em outras palavras, todo crescimento das con¢olesi sociais se traduzem por um menor
uso relativo do trabalho e um complemento do us® ahpitais limpos e poluentes por
trabalhador. A taxa de eco-imposicao k nao tentcefagigum na intensidade capitalistica

: K . : . o K ~
« limpa »WZ' Porem, ela influe na intensidade capitalistigokiente »Wl € na proporcao

entre o capital poluente e o capital I|m?<sl— no sentindo de uma diminuicao. Assim, uma
2

eco-imposicao muda a combinacgao tecnologica pomdigao relativa do uso dos capitais

poluentes.

Essas tres relacoes confirmam que € impossivelrdafoa combinacao tecnologica numa
perspectiva de desenvolvimento industrial sustehtssem impor o capital poluente.
Realmente no sistema fiscal atual, temos a kzfliedeva a

ﬁN_yrp N _y rp

Kl a’ Ky as@+c) Ky, SBs(@+c)

® Como a funcao objetivo é linear e a funcao definim obrigacao-igualdade é concava, as condigcoes da
primeira ordem sao necessaries e suficientesysamainimo global.



Qual seja o nivel das contribuigoes sociais, a@ugp que existe entre o capital limpo e o
capital poluente nao muda. Alem do mais, elas rmgstilaramente que le deslocamento das
contribuigoes socias para uma fiscalizagao indinestaurando uma TVA dita « social » na
atualidade- nao tem nenhum efeito sobre as comimsatgcnologicas pois a taxa da TVA
nao entra na linha do calculo dos custos efetupdt@s firmas. Naturalmente, a baixa das

- . " K
contribuicoes tem um efeito positivo sobre o empragas o proporcaeK—2 nao muda.
1
Resulta dessas observacoes que um Ministério dagieoue deseja abaixar as contribuicoes
para relancar o emprego e pousar as bases do desemnto industrial sustentavel pode
fazer de uma vez so instaurando um eco-impostgiatio o capital poluente que sera, ele,

integrado no calculo racional das firmas.

De (7) et das proporcoes (8), (9) e (10) e botaﬁdveaaﬂﬁ ¥, obtemos as expressoes das
demandas de fatores :

=Y —(a+ + S ~(@*h)
N=Q25a+m“a+@ (@ mr“/T—j (11)
p
y
K ﬁé(ﬂk)”(ﬂc)”‘{%} (12)
y
Ki=Q o @+l a+e)r V(%] (13)

As relagoes (11)-(13) sao conformes aos resultasieais. As demandas de fatores dependem
positivamente da atividade. O salario real e a thasacontribuicoes sociais tém um impacto
negativo sobre o emprego, positivo sobre as demsashel@apitais. O custo de uso do capital
tem um impacto positivo sobre o emprego, negatlwesas demandas de capital. Notamos
tambem que um aumento da taxa do eco-imposto &eif@do pelo emprego pois temos
ON N

>0, mas este efeito € cada vez menos importante camnento de k pois

ok 1+k
3°N _ . . -
—2—a(a—l) 5 < 0. Da mesma maneira, ela estimulaa demanda de isalpitpos
ok (1+k)
2
pois aK—Z:a& >0 com o fenomeno de declinio?9 K2 =a(a-) K2 <0.
ok 1+K ok? (1+k)?

Inversamente, ela contraria a demanda em capifiad e poisaa%:— (B+ y)li—lk <0 mas

esse efeito € cada vez menos marcado pois & convexo em relagao a k:

2
O L= (Bt B
ok (1+k)

2>O.

Em geral, a eco-imposicao é eficaz em seu papel elerndacao das combinagoes
tecnologicas por modificacao racional das demandasfatores. Alias, quando ela é

—(a+p)
inexistente, a demanda de trabalho Bt ﬁé(ﬂ c)_(””;)r‘”ﬁ(%] , compara

coma expressao (11). Esta formula fiscal tem nems m&n menos o papel de um coeficiente
multiplicador sobre 0 emprego, que se explica fetio que o trabalho vem se substituir aos
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capitais poluentes do qual o custo € aumentadageda O ganho em termos de emprego ano
€ apenas quantitativo. O aparecimento de novas tagaseio de um sistema tecnologico
« economico em capitais poluentes » € tao provgwel sempre na base de uma comparacgao
entre as demandas de fatores num sistema fiscaleseAsmposto e com eco-imposto,
observamos qua a taxacao dos capitais poluentesutenefeito multiplicador sobre os
capitais limpos e um efeito propriamente divisdsireas capitais poluentes.

4.1.3. Expressoes os precos de produgao e de venda

A partir das demandas de inputs (11)-(13) e pegaxi@recos e as taxas fiscais para
parametros de curto prazo, o custo total deperslgukntidades produzidas :

o) y a d-y sl=y oy
C:C(G):Q(Hc) (1+k§)2 r p- s #14

A curto prazo e numa concorrencia perfeita, temgsaldade do preco de producao e do custo
marginal, igual aqui ao custo médio pois a funcao ptoducao é de rendimentos
constantes.Deduzimos o preco de producao :

a+pf
aly, y
D= L+c)@+k) r S 415
Ql/y
e tambem o preco de venda :
a+pf
aly, vy
P=p+6)= @+8)L+c) @+k)“ 7r S #16

Em seguida, admitiremos que os trabalhadoresaefersuas capacidades de trabalho por um

salario real que corresponda a produtividade makgieles. Nessa otica « keynesiana », a
parte dos salarios brutos dentro do produto gleadklrisado ao preco da producao € igual a
elasticidade da producao em relacao ao trabalho:

1+c)sN
arosN _

o #17
PQ

Do mesmo modo, obtemos as identidades notaveisnsegara a parte dos beneficios
brutos do capital limpo e do capital poluentes edod produto:

rpd+kKy _ #18
pQ
rpKa_
~2=p #19
pQ

4.1.4. No caso de uma economia aberta

Numa economia aberta, as firmas escolhem aindaatose$ de producao de maneira a
minimisar seu custo total. Os bens capitais podem porduzidos nacionalmente ou
importados mas nao ha diferenca de tratamento deguircriterio da origem geografica : a

9



reforma fiscal taxa os capitais poluentes numa tgxsendo nacional ou importados ; 0s
capitais limpos nao sao impostos. A priori, 0S pgeQacionais e 0S precos estrangeiros
diferem de forma que o preco do capital fora daaipx, € uma média ponderada :

pk = p" p}_”, u sendo a parte dos bens capitais produzidosmaniente dentro do tatal

dos capitais. A fungao objetivo é entao :
C(Kl, Ko, N)=r Pk @L+k) Ky+r1 pk Ko + S(L+Cc)N.

O programa a se resolver consequentemente € :

min r 1+ k)Kq +r Ko +s(@+c)N
N Pk L+K) Ky +1 pg Ky +s(1+c¢)

st. Q =KIKENY

Como pk tem o papel de p no modelo de uma economia fecloatanos diretamente as
expressoes das demandas de fatores e das propoecoetogicas injetando dentro dos

resultaods precedentgg = p“ p%_“. Donde a demanda de fatores :

N = 5% (A+K)7 @+ )@ D) @B (@ B) pua+f) p (-u)(a+h) #20

Ko = Gﬁ (1+ k)a(1+ c)yr_y Sy —uy . —(@-u)y #21
2=Q3g P Pj

Kq = 5%(1+ )~ e )V vV o pmW p Ly 499

E as proporcéos tecnologicas :

ﬁzﬁ(uk) #23
1 a

N r —u 1+k

R, :X_pupjl u 244
Ki as 1+c

N r —u 1

_zl_pupjl u 4+ o5
Ko Bs 1+c

A interpretacao dos resultados € exatamente a megmaem uma economia fechada.
Inclusive, a baixa das contnribuicoes sociaisaumeat emprego € as proporcoes
emprego/capital poluente e emprego/capital limpadseque o aumento do eco-imposto
diminui o uso do capital poluente, libera a proporcapital limpo/capital poluente e abaixa a
intensidade capitalistica em capital poluente.

O prego de producao p tem agora a expressao :

a 14 Y 1y (1-y)(a-u)

1-(1-y)u 1-(1-y)u 1-(1-y)u 1-(1-y)u 1-(1-y)u
1+k 1+ i
o= +k)  (1+c) LA J soe

1—(1— y)u
Q
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O preco de consumo fora a TVA, definida ppg = p¥ pjl_ onde v € a parte dos produtos

importados dentro dos produtos de consumo é :

_a w i (1-y)v (1-p)(A-u)+(1-v)

1-(1-p)u 1-(1-p)u 1-(1-y)u 1-(1-y)u 1-(1-p)u
(1+k) ' (1+c) S Pj '
P = #27

v
1-(1-p)u

€ 0 preco para 0 consumo com TVA é:
(av ) (w ; (w , (t*y); (lfy)(l(*U)g(H)
1-(1-y)u 1-(1-y)u 1-(1-y)u 1-(1-y)u 1-(1-y)u
(1+6)1+k) (1+¢) S r Pj
P. = #28

v
1-(1-y)u

Q

As identidades notaveis (17) - (19) ficam validasa economia aberta.

4.2. Neutralidades do deslocamento fiscal

Vimos que o aumento da TVA sobre os produtos podisenao podem afetar diretamente e
num curto prazo as tecnologias poluentes pois medes tem impacto nunhum sobre as

demandas de fatores de producao. Por outro ladoedida fiscal consiste em riparrr as

contribuigcoes sociais por um eco-imposto sobre aggtais poluentes obrigam as firmas a

reverem seus modos de producao substituindo otasapbluentes por emrpegos.Ai reside

sua eficacidade imediata... e sustentavel pois améirsao forgcadas a integrarem, pelo canal
dos custos, a dimensao ambiental e o relance doegmpm seus calculos.

Mas a eficacia patente em termos ecologicos e geegm naod eve ser contrariada pelos
efeitos perversos contraditorios tais como os sksliinflacionistas, a degradacao da
competicao, o aumento do déficite publico, ou aipda em questao o financiamento das
despesas sociais. O ripageeee fiscal é legitimeleseespeita as condicoes de neutralidade
sobre os precos e sobre 0 orcamento de Estado.

4.2.1 Neutralidade sobre os precos

O deslocamento sera dito neutro sobre os pssete nao muda seu nivel. Formalmente, a
diferenca do preco € nula quando c e k variam. Déonintuitivo, € suficientre reparar que a

expressadl +c)(1+k)?’” deve permanecer constante dentro de (15) et (16).

Do precgo a porducao, temos entao a regra da ndatial:

i+y£=0 #29
1+k " 1+c

A regra é evidentemente a mesma para o preco @& VErnC quando nao mudamos a TVA :
do=0.
Si tomamos em consideracao as relagoes notaveist({I8), ela se reescreve :
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"PK1 g+ SN ge=0 #30
pQ pQ

e se interpreta facilmente :

custo HT do capital poluente x aumento da ecotaxa
+
custo HT do trabalho x diminuigao das contribuiceasais
=0

A neutralidade sobre os precos é verificada enquaras firmas, o aumento do custo do
capital poluente é rigorasamente compensado paiauigao do custo salarial.

4.2.2. Neutralidade da medida para os poderes pubbs

A reforma fiscal causa diferentes problemas parpookeres publicos. Strictu sensu, ela sera
considerada como neutra se ela permitir a conssovap saldo orcamental identico. A
auséncia de neutralidade orcamental correspondsrgundo a desvio observado, a
sustentabilidade financeira ou na nao sustentakléid

Si os tres modos de fiscalizacao coexistem, a @oesgamental do Estado € dada por (3). Ex
ante, as variaveis do prep@se as variaveis de volume KC, N, e G sao constantes. Alem
do mais, a TVA é deixada no mesmo nivel pois osepxi publicos sabem que seu efeito
sobre a combinacao tecnologica € nula. Entao, dp saicamental nao é influencidado por
variacoes da taxa de contribuicoes sociais e danagosto se a igualdade seguinte é notada :

sNdc+ pK;dk=0 #31
ou, tomando em conta as relacoes notaveis(178gt (1

adk, de_g a2
ri+k " 1+c

A regra da neutrlidade orgcamental nao é equivaléateegra (29) da neutralidade dobre os
precos. Assim, para obter uma baixa de 1% de lregra da neutralidade dos precos leva ao
aumento 1+k dg/a % sendo que a regra da neutralidade orcamentallk:) r %. Ou seja,

a nova taxa do eco-imposto € mais elevada num gudmrestabilidade dos precos do que
numa estabilidade orcamerital

Esse resultado abre perspectivas importantes deagublica.No capitalismo internacional
contemporaneo, toda derrapagem inflacionista éucads por perdas de competicao-preco,
perdas de mercado internacional, de crescimentmpego. A preocupacao maior resta a
estabilidade dos precos. Assim que os poderescpsbfieguem esse objetivo, eles devem

fixar o eco-imposto seguindo a regra (29), ou aing-gﬁ:—li . Como o saldo
1+k al+c
orcamental varia a curto prazo seguinggé = a _dk + yi , a regra da neutralidade dos
pQ rl+k " 1+c

precos implicad—%: %1—%j%<0. Ou seja, o déficit publico diminui. Um ripageeee
Y

fiscal neutro sobre os rpecos é financeiramentesplal. Nao somente a reforma fiscal pode
garantir a estabilidade dos precos e manter a ddiglade preco, mas ela contribui

" Pelo menos, enquanto a taxa de interesse permiameter a 100%.
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igualmente a manter as despesas no emsmo nivkisivee as despesas sociais- e até de por
fim aos poucos na divida publica ou ainda especwaas despesas, por exemplo estimular o
investimento dentro da pesquisa-desenvolvimenttraeas novas tecnologias limpas.

4.2.3. O caso de uma economia aberta
E notavel que a condicao de neutralidade sobreeg®® seja a mesma numa economia aberta

e numa economia fechada. Realmente, o ripageeeeod&#buicoes para um eco-imposto
nao tem efeito nenhum sobre os precos de prod@gam Iesto permanece igual, o produto

_a _r
(a+ k)l"(l"y)u a+ c)l"(l"y)u fica constante, o que leva &L+k)? (1+c)Y= constante, ou
dk __y dc

ainda, diferenciando- =
1+k al+c

Essa condicao vale igualmente para os precos asuemnHT e , a taxa de TVA constante,
dos precos para o consumo TTC.
Alem do mais, se os tres fatores de fiscalizacaxistem, a pressao orcamental do Estado se

escrevera S= p. 8C+ pgkK;+scN-pG.

Fazendo variar somente k e ¢, as outras variag#@o supostamente constantes, temos
ainda: sNdc+ px K;dk=0

Tomando em consideracao as indentidades notaveligpeis de manipulacoes, obtemos

exatamente a regra estabelecida numa economiajﬁacgaﬁ—kk + yldTC =0.
r C

Ao contrario do que sugere a intuifaoao ha nenhuma diferenca de interpretacao ditsefe
de um deslocamento fiscal sobre a combinacgao tegical sobre os precos e sobre o saldo
orcamental entre o caso de uma economia fechadbeeima economia aberta. A diminuicao
das contribuicoes sociais compensada por um reldceco-imposicao sobre 0s capitais
poluentes condez as firmas nacionais a rever ®raartias de fatores em conformidade com
0s principiosdo desenvolvimento industrial sustegitaSua competitividade nao esta posta
em jogo se a regra de neutralidade dos precos$peitada, ou seja enquanto o seu custo
unitario ficar constante. No mais, a aplicacao a@eggra conduz mecanicamente a uma
melhora do saldo orgcamental.

4.3. Graduacao com o alvo da sustentabilidade
4.3.1. Terapia de choque vs gradualismo

Temos todos os elementos para medirmos com suBgmacisao os efeitos de uma reforma
que substitua instantaneamente e de uma vez oedginal das contribuicoes saociais por
um novo regime de eco-imposto sobre os capitaisepbés. O interesse dessa terapia de
choque é evidentemente de romper radicalmente cotrajetoria tecnologica atual e
empenhar sem prazo no caminho do desenvolvimerdtergavel. Comecando em uma
situacao onde as firmas sao sujeitas a uma fiacalz unicamente orientada sobre as
contribuigoes sociais (c>0 et k=0) e implantandodeslocamentoompleto (=0 et K>0), a
reforma nao tera efeito algum spbre os rpecos deugao e de venda se 0 eco-imposto é
calculado a aprtir da regra (29) domo segue :

k=t ¢ - SN . #33

al+c rpKp

® Intuigao tras muitas observacgoes criticas feitdsdeslocamento do imposto porposto pela APREI§4Da.
et B. Dupont, 2007).
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A taxa do eco-imposto vale exatamente a antigadaxcontribuicao social equilkibrada pelo
peso relativo dos custos salarias HT dentro deoalstuso HT do capital poluente.

Por deformacao brutal da combinacao tecnologic@rapia de chaque vai evidentemente
conduzir as firmas a reverem « no bom sentindcas demandas de fatores. A esse respeito,
é facil de observar que a proporcao capital poklerdpital limpo aumenta com a taxa do
eco-imposto, qua a proporcao emprego/ capitalgppduaumenta pelos efeitos combinados
da supressao das contribuicoes e do estabelecirdention eco-imposto e que a proporgao
emprego/capital limpo aumenta a taxa de contrilasicgnciais. De fato, todos os objetivos
esperados sao atingidos num prazo extremament® :cuddefinicao da combinacao
tecnologica em conformidade com os imperativosudtesitabilidade ; relance do emprego ;
estabilidade dos pregos e statu quo sobre a cdmpitile-preco, margens de manobras
complementares para os poderes publicos. Mas ouehfiscal sofre de dois defeitos. O
primeiro € que o Ministério do Desenvolvimeto Sotieel da ecologia nao controla um
objetivo ambiental preciso : o deslocameab@ixa bem o0 peso dos capitais poluentes mas
sera suficiente ? O segundo mostra o deficite diessneo. O cenario supoe realmente que as
firmas tém a capacidade de fazer variar instantaaege seus volumes de inputs, ou seja as
tecnologias limpas de substituicao estao disponigsem rpazo e sem custo de ajustamento.
Pode ser que alguns setores produtivos dispoeraisi¢etnologias, mas é dificild e admitir
gue esta faculdade seja generalisada no plano ewmeomico. Concretamente, prazos de
ajustamento sao imperativos e a injecao da refdisoal deve ser progressiva. Essa secao
explora consequentemente um cenario incontestamédnmeais perto do terreno que talvez
seja qualificada de reforma fiscal gradualista.

4.3.2. Gradualismo fiscal

O Ministerio do desenvolvimento sustentavel tem @arbjetivo de aumentar a qualidade
ambiental medida pelo indice E. Esse indice é negaente ligado ao volume de capitais

poluentes por trabalhadeg—f\lli: E =¢(K;/N) aveap'(K;/N)<0

Assim, menos a combinacao tecnologica correntecapdais poluentes, mais a qualidade
ambiental melhora.

Partindo de um estado dado da qualidade ambien&o € atingir um indice mais elevado,
definido seja pelas consideracoes politicas naigosaja pela aplicacao de convencoes
internacionais. Nos dois casos, esta implicitamesfeecificado um alvo de intensidade em
capital poluente. Claro que, o fato de fixar noglmprazo deixa pras firmas um tempo de
adptacao.

O Ministerio quer atingir o alvo impondo o capifluente K. Consciente das multiplas
repercussoes dessa medida, ele procura tambem cpvétigiuer escorregao inflacionista para
manter a competitividade preco, para relancar,mimimo mante rem estado, o emprego,
enfim afastar todo aumento do deficite publico. ild@famente, o problema consiste
formalmente a procurar o casal (k,c) que , a pdeiuma situacao dada, melhora a qualidade
ambiental pela diminuicao dos capitais poluentelsnce do emprego, respeito da regra de
neutralidade sobre os precos de producao e naadegrsituacao orcamental.

Vamos supor que em toda data t o Ministerio maalificeco-imposto em funcao o desvio
entre a intensidade em capital polueitg/ N e a intensidade em capital poluente desajado

(Kll N)OI . Uma regra simples de intervencao consiste emféniielenearmente sobre a taxa
de crescimento do coeficiente de eco-imposto ertquan desvio é observado, seja :

k d
—:h(K/N—K/N ) #34
=l /N = (k)
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onde é considerado que as variaveis sao funcodendjpo t e o parametro h, constante
rigorosamente positiva,mede a intensidade da redgddinisterio em desvio entre o indice
corrente e o0 alvo. Esse comportamento deve ficapativel com a regra de neutralidade dos
precos. Consequentemente, as variagcoes de k emdeyificar :

-__y ¢ #35
1+k al+c

Considerando o comportamento de minimisacao ddesde producao pelas empresas nesse

ambiente fiscal da as evolucoes seguintes das dimate trabalho e de capital poluente,
derivadas das equacgoes (20) e (22) :

—_—=_ #36

N pyl+k
Ki__ k. #37
Kl 1+k

Ao fim de deixar mais leve as escrituras, poserxd§; /N et xq=(K;/ N)OI . Por um lado,

R =h(x-xq) e por outro |ad0,§:ﬁ—ﬁz gk _N_B-1 k4
1+k x K; N y
maneira que a evolucao da proporcao capital paugot trabalhador x é supervisada pela

equacao diferencial logistica :

'—ﬁ—_lhx(x—xd) #38
4

Enquanto x> x4, ou seja enquanto o alvo nao é atingido, a taxacrdscimento da

intensidade de capital poluente deve diminuir poministerio aumenta o0 eco-imposto e as
firmas reagem diminuindo suas demandas de capitakpte sem deixar de aumentar seu
volume de emprego pois as contribui¢coes sociaisa@mseao emsmo tempo.

A condicao inicial x(0) = xg <Xgq sendo evidentemente conhecida, a trajetoriacaol de
(38) é:
X(t) = AL #39
’B—hxdt
Xo +(xq ~xg)e ¥

A trajetoria do capital poluente por cabeca é ot@rte monotona decrescente e converge
para o alvo poi, = Xq
A partir de (39) e dos valores iniciakg), cy, K;(0)etNg, podemos entao explicitamente

deduzir as trajetorias da taxa do eco-impostoxa das contribuicoes sociais, do estoque do
capital poluente e do emprego :

£
X0 +(Xd —Xo)e y
Xd

hx,t 1-p

k(t) = -1+ (1+kg #40
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-a

ﬁy_lhxdt 1-8
+ —
ot) = -1+ (1+¢) 22 (xa ~0)e #41
Xd
v
ﬁ—_lhxdt 1-8
X0 +(Xd ‘Xo)e 4
Kl(t) = Kl(O) #42
Xd
_a
’B,;lhxdt 1-p
+ —_—
N(t) = No| 20 (xa ~x0)e #43
Xd

O equilibrio asymtotico é globalmente estavel pamas as condicoes iniciais
economicamente significantes. A taxa do eco-impostiverge monotonamente para o nivel

y
ke = —1+(1+ ko)(;(—jjl_ﬁ mais elevado que a taxa inicial.
O estoque de capital poluente diminui e converge jpara um nivel mais fraco que do estado
y

inicial, sejaKqe, = Kl(O)(;(—Ojl_ﬁ. O emprego aumenta de maneira monotona em dieezao
d a

nivel asymtotico mais elevadd,, = NO(;(_Zjl_ﬁ :

A evolugao da taxa de contribuicoes sociais € deerge mas o0 valor asymtotico abtido pode

-a -a

se revelar problematico. Realmente, terngs= —1+ (1+ co)(;(—ojl_ﬁ. Como(z—ojl_ﬁ <1,
Y d d

sugue se-1+(1+ co)()):—le_ﬁ <co

Essa desigualdade pode ser observada para umdetaantribuicoes asymtotica negativa, o
que € economicamente excluido. Para termos tambémc(t)>0, precisa
1-p

i > X 1 a
d =0 1o, :

Ou seja, 0 alvo nao deve ser muito ambicioso. Pahoente, querer a eliminagcao a termo de
todo capital poluente no sistema produtivo é utmpic

Para ilustrar, as figuras (1) e (2) dao as traggtqgpara um jogo de parametros caracteristicos
de uma nacao que parte de uma situacao marcadayselacia de imposicao no capital e da
importancia das contribuigcoes sociais:1/63=1/6; y=2/3; h=0.5; x_{d}=1; »=2; k.=0;
K:(0)=2; No=1; c=0.4; p=2; s=1.
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Fig 1. Evolucoes das taxas de eco-imposto e de cimticoes sociais

Fig 2. Evolugoes da capital poluente, do empregade capital poluente por cabeca
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Resta examinar a questao da sustentablidade ortani¢a hipotese onde o Ministerio toma

posicao de manter em estado as despesas pubfiegwigar de manipular as taxas de TVA, o
saldo orgamental reflete exatamente as variacoesedaitas fiscais diretas. Notando esses
saques R, temos a toda dd®e= pkK;+scN. Ao contrario do pensamento estatico, 0

gradualismo tem efeitos dinamicos dialeticos arpembiguo : 0 aumento continuo do eco-

imposto contribui a reduzir I'assiette representpaédos capitais poluentes- sinal que a
reforma é coroada de sucesso- mas a baixa progredas contribuicoes sociais relanca o
emprego e entao aumenta essa assiette fiscal-san#iado sucesso da reforma.

O deslocamento gradual €, sob a obrigacao da hdatta sobre os precos, plenamente eficaz
se as receitas fiscais nao sao reduzidas, ou es@a sfeitos orcamentarios positivos ligados
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ao aumento do eco-imposto e o relance do emrpeguamr sobre os efeitos negativos
induzidos pela baixa das contribuicoes e da assexttdo capital poluente.

A toda data, os precos ficam cosntantes (regraedéralidade dos precos) assim como 0s
salarios nominais para garantir e manter o podeecamnpra dos salarios, a evolugcao das
receitas fiscais € dada por :

R=p(kKy +kKq)+s(EN +cN) #44

Utilizando (39), (40), (41) bem como as identidadetaveis (17) et (18), temos ainda :

R:LESN i_l #45
1+k y~ \[@+K)r

. - . 1 .
Normalmente, o eco-imposto verifica a desigualdalec=-1 de maneira que
r

1+c
(L+K)r
variacao das receitas € positiva. Enquanto a taxaco-imposto fica contida, os efeitos
orcamentais positivos da reforma fiscal dominanefegos negativos commo ilustra a figura
3 para os parametros dados logo acima. Porem, axaantuito alta lamina assietteee fiscal
do capital poluente e se conjuga com uma fracdacdie contribuicoes sociais para reduzir as
receitas e aumentar o deficit publico

k . .
-1>1, e comom >0, N>0 e todos 0s parametros sao estritamente pasita

Fig 3. Evolugao das receitas fiscais

2,0 1

1,5
1,0 -

0,5 1

Os objetivos de reduzir a intensidade do capitalgrde, de menor uso do capital poluente e
de relance do emprego atingindos, o deslocamentogpEssivo das contribuicoes sociais
para uma eco-imposi¢cao se mostra plenamente efcazuas condi¢coes. De um lado, o alvo
de intensidade em capital poluente de longo prapodeve ser muito ambicioso senao a taxa
de contribuicoes sociais se torna...negativa. Deoolanio, 0 eco-imposto nao deve nunca
ultrapassar o limite- alias alto, entao praticamgmbuco obrigatorio - acima do qual as
receitas fiscais diminuem pois a base fiscal daotalapoluente evapora e que os beneficios
sociais sao baixas. Essa observacéo levou a comsalrda o papel da intensidade da reacao
do Departamento quando véem uma diferenca entreeb de capital por poluente comum e

18



da meta pretendida. Um objectivo razoavel de lopggzo podem ser obtidos por uma
sucessdo de etapas e cada etapa ira esclaree@oalafintervencdo governamental.

4.4. Gradualismo com o objectivo de médio prazo

No médio prazo, considerando o periodo [0, T], ofidé o prazo de poucos anos, por
exemplo, de 5 a 10 anos. O actual racio de cgmtatapita poluente x (t), a relacao de longo
prazo objectivo € "razoavel" x_ (d), e da metarintdia € x(T) = xy que verifica curso

X0 <XT <Xg

O Ministério do Desenvolvimento Sustentavel aindaBre o desenvolvimento do poluente
no aumento per capita imposto ecoldgico a longagreomo meta ndo € atingida. A
intensidade de sua reacdo h gera custos ajusteeSsadeio para carregar totalmente, por
exemplo, através de subsidios, a fim de ndo peantud contas de exploracdo das empresas.
Estes ajustamentos cobrir despesas diversas ademsnantelada precoce poluentes
instalacdes; aquisicdes de novas eco-etiquetaderiaial a formacgéo de trabalhadores para
novas técnicas de producao, desenvolvimento desntemologias, e assim por diante. Se
aumenta o eco-taxas sdo baixas, 0s seus efeitoeremns de adaptagdo serd minimo e
limitado a poucas precoce desmantelada. Em um onérébd, demolidos sdo mais pesadas e
induzir as compras de novos equipamentos e tremasénportantes. Além de outro nivel,
ela deve também iniciar programas de investigacd® &reas em que as tecnologias
alternativas ainda néo existem. Estas consideragg@£am que os custos de adaptacdo sao
convexas em relacdo a intensidade h, e nota quéemples aproximacdo quadratica

C(h) =Ch?, com C > 0.

E claro que o Ministério vai procurar minimizar@sstos de adaptacéo no periodo [0, T] sob
coaccao neutralidade precos. O programa € o seguint

anJChzm

sc. 2= Ah(X—xq)
X

X(0) = Xxg
X(T) =% >Xg

onde C >0, A = 1_'6> 0 e as condigoes iniciais e finais sao dadagerdicam
4

Xo < XT <Xg
O problema do contrdle optimal, dentro do qualehv@riavel de encomenda e x a variavel de
estado, tem o hamiltonianid = Ch? — 1 Ahx(x - xg4)

A encomenda optimal deve verifica%l% =0, soit2hC -1 Ax(x-x4)=0, ou ainda :

« A
h =—Ax(Xx-X #46
2 x(x-xq)
0%H .
Como—2 =2C >0, estamos bem na presenca de um minimo.
oh
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O sistema canonico é:

=-Ah(X—xq)

N Nx | x

= Ah(2x-xg)

A taxa de crescimento do capital variavel e ina$e auxiliar poluentes per capita estao

. A X 2X = Xg
vinculados pela relacdg = ———.
A X X—Xqg
Ao injetar este notavel propriedade na expresséidaopor derivagéo logaritmica (46), saque
h_ = i + 5 + X =0

*

h A X X—X4

Assim, a encomenda optimal é constante. Deduzimiesogracio de capital poluente por
trabalhador é regido pela lei da evolucao logiq&). Pela condi¢céo terminal, calculamos a
encomenda optimal :

h' =- 1 Inl X0 Xd ~XT. HAT
AxgT X1 Xq —Xp

No periodo [0, T], os resultados da Secdo 4.3 desor as evolucoes das taxas e as
evolucoes do mix tecnologico ficam sendo validapeeialmente a reducdo monotona de
capital poluente e do ratio capital poluente/emprega retomada do emprego. No entanto, a
evolucdo do saldo é diferente, porque, se as asceitescem, 0s custos dos cuidados de
ajustamento pelo Ministério da Ecologia aumentandespesas publicas. Como antes, as
novas receitas fiscais totalizaraR= pkK; + scN mas temos de ter em conta 0S novos

gastosC h? de modo gue a balanca especifica para a reformadria seja igual - C h?
A encomenda optimal restante constante ao long®mpo, a variacao do saldo esta ainda
dada por R que é positivo. Graficamente, é coma serva na Figura 3 é traduzido para o

fundo de uma quantidade igual aos custos de adept@cefeito € ainda mais forte do que o
coeficiente C, caracterizando a convexidade dmakisievado.

Fig 4. Evolucao do saldo orgamental
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Na Figura 4, construida com os parametros na sagavior, a trajetéria do saldo C = 1
corresponde a uma pequena convexidade da funciwmsies de ajustamento, embora o
caminho C = 200, tipico de grave custos, comeca wma déficit aumentou para encontrar
uma segunda vez no caminho dos excedentes. Emdsdm@sos, a evolugdo é saldo positivo
e, na verdade, deveria ser ainda mais explicitadpdgevamos em conta as reducdes nos
gastos governamentais causada pela diminuicdo sorgeego e da melhoria geral da saude
publica.

Em dltima andlise, os resultados do modelo de alentptimal sdo inequivocos. A melhor
politica publica para atingir um determinado obyecimbiental a médio prazo consiste em
reagir de maneira constante nos espacos constatattesa intensidade corrente de capital
poluente per capita e o0 alvo a longo prazo. Asleasalos objectivos intermédiarios definem
as sucessoes de estratégias de medio prazo ddédvimies aumentam,por etapas, a qualidade
de sustentabilidade para o estado razoavel desgjavaleclinios seqilienciais no racio de
capital poluente per capita (Figura 5), sem desiz®e precos e competitividade das empresas
e com a progressiva melhoria das finangas publicas.

Fig 5. Trajetorias controlodas do ratio capital poliente per capita

Conclusoes

Que comentarios esta analise chama essa analisendgorjeto re revolucao fiscal que
consiste em substituir as contribuicoes sociaisapagelo empregador por um imposto
ecologico sobre o capital poluente? Ao longo ddus@m, nés alcancamos um numero de
convicgdes e certezas.

A relutancia a idéia de tributar capital nao tenernesse no plano da teoria economica. Se
houver consenso, vontade politico e social, emotala questdo do desenvolvimento
industrial sustentavel, ndo ha nenhuma razdo pasa eco-taxa desta natureza seja mal
recebida ou rejeitada. Neste ambiente ideal fawbrévestudo dos impactos desta reforma
tributaria é legitimo, necessario e urgente.

A reforma fiscal prevista exige uma definicdo cldeaque um bem (ou servi¢o) de producao
que responde ao critério do desenvolvimento indlissustentavel. Ela exige uma
conceituacao tedrica, seguido por um pesado trakesgtatistico, o primeiro a construir uma
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classificacéo sobre a natureza poluidora e o gegootlicdo dos capitais atuais, em seguida,
desenvolver de maneira sistematica das contas.

Uma vez reconhecida a dicotomia entre « capitastestaveis » e « capitais poluentes », é
imprescindivel para determinar o papel atual dossmmes na funcdo de producao
macroeconomica. Econometria deve ser usado pacalaalas elasticidades desses dois
fatores sobre a producdo. Isto é crucial porqueraiéha a extensdo dos resultados tedricos e
praticos.

No nivel teorico, 0s ensinamnetos seguintes saxeéitos

1. O estabelecimento de uma eco-taxa sobre osasapibluentes inequivoca distorce as
escolhas tecnologicas para as empresas que proauramizar seus custos de producgéo. O
peso relativo dos capitais poluentes abaixam, enguapeso relativo dos capitais "limpos" e,
sobretudo, 0 emprego aumenta.

2. A procura de trabalho aumenta, mas, dentro ddefoarestrito utilisado, ndo é possivel
determinar se a reforma tributaria conduz ou namlgn ao pleno emprego. A ocorréncia de
um excesso de emprego ndo esta excluido.

3. O peso relativo do capital sustentavel aumeataambinacao tecnologica. Nés sentimos
gue este fenomeno estimula o surgimento e desemaito de setores inovadores.

4. De uma forma inesperada, a reforma fiscal saiem@erfeitamente na luta politica contra

a inflacdo. Quaisquer que sejam as caracterist&gascas e econdmicas dos paises que
aplicam a reforma, existem duas regras para detarmitaxa de imposto ecoldgico sobre o
capital poluente que é ou a garantia da estabéidiad precos ou a neutralidade orgcamental.
Elas sdo fundamentalmente sob-estendidas pela egamibs fenomenos de substituicao,

resultando na reducgao significativa de capitaisigraes que se tornaram muito caros e o
aumento do emprego, que tornou-se bem menos claraggaparecimento das contribuicdes

sociais. O objectivo de estabilidade dos precosnépge acompanhado de uma melhoria do
saldo fiscal garantindo as contas sociais.

5. Dispondo do poder regulamentar necessario, umisidrio do desenvolvimento
sustentavel pode mudar a fiscalidade direta naigbjde reduzir o uso dos capitais poluentes
e aumentar sem deslize inflacionista.Duas opcaes@asideradas. Cada uma delas responde
ao caderno de cargos de um desenvolvimento indsstuistentavel. Mas, em comparacao
com a terapia de choque, o gradualismo tem duasigsavantagenspermite chegar a um
pré-alvo de sustentabilidade, que da as empresg®tpara se adaptarem as novas trajetérias
tecnoldgicas. Ela ndo usa a antiga arma de cordodeprecos, incompativeis, por exemplo,
com o mercado livre europeu. Ele ajuda a pensateemos de transi¢cao integrando prazos
que a mudanca da combinacao produtiva e das tiagtecnologicas pedem. Caso contrario,
as empresas responsaveis por uma eco-taxa riscdeiaafletir no preco de venda e causar
uma enorme transferéncia de seu encargo aos calmasliem setores onde a concorréncia
sobre produtos similares sustentaveis nao existe.

6. E possivel chegar a um alvo distante de quigidde sustentabilidade por etapas,
semelhante a periodos de médio prazo. Para este, ede taxas de imposto devem ser
determinadas com base em dois critérios: primeirfmsso entre a qualidade encontrada no
inicio do periodo e da qualidade desejada, a lgngpo ; por outro lado, a qualidade desejada
no final do periodo. Para minimizar os custos dstajnento decorrente da reforma, as regras
de intervencao devem ser imperativamente calculadaricio do periodo e permanecerem
inalteradas durante todo o periodo.
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7. Se a reforma preconizada distorce a combinagimliogica na direcdo da sustentabilidade,
uma vez que cria um mecanismo que pde em causaabrautilizacdo do capital poluentes,
0 desenvolvimento sustentavel ndo pode ficar pr&sio de um dos pressupostos do modelo
desenvolvido neste artigo. Por conveniéncia, assemgue o0 "grande livro técnicas”
permaneceu estético, dai o resultado que as taxaomiribuicbes sociais e 0s impostos
ecologicos fazem evoluir as trajetorias tecnolégiem um espartilho pré-definido e que o
deslocamentalo imposto tropeca nos limites. De fato, as co@ssdeste modelo de base
sugere uma prorrogacao mais ambiciosa, que estebaleo félego de dinamismo mais
poderoso incentivando assim as empresas a rompeo®m as inovagoes tecnologicas
incrementais e orienta-las na direcao de tecndode eco-ligacoes. Para formaliza-lo,
deveremos abandoner a simplificacao de um progrtessico exogeno e endogeinisar esse
componente maoir do desenvolvimento considerandoocom efeito de sinergias de
combinacao de trabalho e de capital nao polueNte verdade asustentabilidade ndo € uma
colecdo de componentes. O estado dele e do procksssua implementacdo sdo o
desenvolvimento de lagos e cooperacdo "ao longomdeoo”, a criacdo de eco-links
permitindo que a economia se organize em um e¢t®SES 0 que exige plena rédea a
engenharia humana, o fluxo de capital intangivehwestigacdo aplicada ao servico da
sustentabilidade.

A regra da neutralidade sobre os precos tem adeértle lacear o limite de orgamento das
administracoes publicas e de liberar as fontes@éreanceio do desenvolvimento dessa nova
economia, a economia dos lagos interativos.

Devido a eliminacdo progressiva de tecnologiasguiks - que ndo pode ser total, devido a
substituicao parcial do capital poluente e do ehpiao poluente-, outras ferramentas fiscais
devem ser exigidos, mas em um caminho dindmicacdaoenia renovada e sustentada num
contexto de pleno emprego e diminuir os custosaggerados pela inseguranca e doengas
relacionadas com a degradacdo ambierialsas ferramentas devem complementar as contas
cuja base de amostragem podera diminuir quandopprao das contribuicfes sociais pagas
pelo empregador seria eliminada e que a taxa destmpsobre o capital proprio poluente
atingiria os seus limites e sua economia virtudesvemtivas no dominio da protecao
ambiental.

Evidentemente isto ndo é sO a nivel nacional gueraslemas de sustentabilidade deve ser
considerada, a proposta de medida fiscal leva @lesw significado na aplicacdo geografica
mais ampla possivel

Mas nesse campo a precopacao da sustentabilidadenés frequentemente citado como
argumento economico : uma estratégia nacional sepastamente fadada ao fracasso porque
a nacao inovadora corre o risco de delocalisac@ssinas pelas firmas que buscam materias
primas e de capitais poluentes de baixo custo.Aledegle, nada € menos certo. Os temas do
comportamento das firmas, da neutralidade sobrpregos e da neutralidade orgcamental
foram sistematicamente incorporados na economiateaBegent epode mostrar que as
conclusoes obtidas numa economia fechada podetodse, sem excecao, transpostas numa
economia aberta. E logico : a reforma fiscal prgtganvolve duas taxas(contribuicoes e
imposto ecologico) contraladas pelos poderes pablitacionais, as firmas localisadas no
territorio nacional levam em consideracao em saleulos os custos de producao ; mas como
a reforma se quer globalmente indolor sobre osopreg situacao macro-economica fica a
mesma :a competitividade dos precos nao € degraddol@co-tributacdo e a posicao externa
global ndo tem motivo para piorar, principalmeraegoe as efeito de segurancga dos produtos
cria uma dinamica de inovacao e diferenciacédo a@fidpde, altamente competitiva para toda
a economia.

No entanto, num nivel menos agregado, nao podegmusar as diferencas setorias que a
mudanca significativa dos pregos relativos prode#ds pordutos, alias mais competitivos
internacionalmente, terao tendencia a aumentareieniente no mercado interior.Da mesma
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forma outros pordutos, e é porposital, se tornaranos competitivos, nao se venderao mais.
Empregos novos serao criados e outros desapares@mo poderem se transformar

imediatamente em empregos na producao de produsiensaveis dentro de empresas
sustentaveis. Em ambos 0s casos estratégias depatoamento devem ser desenvolvidas
antes do deslocameriscal proposto.

Em uma escala mais ampla,essa nova fiscalizacaoapswstentabilidade deve ser integrada
dentro de um quadro de mundializacao das economeiasle globalizacao dos
desenvolvimentos. Os estados e as instituicoemad®nais devem trabalhar em conjunto
para fixarem as normas, as regulacoes e os afis®sstentabilidade, global e local.

Esta claro que o dever da sustentabilidade justdicelaboracao de normas internacionais
ambientais e sociais e ,favorecer as empresasdom& investindo nas tecnologias de eco-
ligacoes, instaurando uma taxa sobre as importad@anaterias nao renovaveis e nos bns
poluentes.

Este imposto nao pode ser considerado como umadenguibtetora, pois ele obedece a
necessidade de sustentabilidade da humanidadeainiésse caso, a implementacao do
desenvolvimento sustentavel, que deve ser globalge atraente, mobilizadora e realizavel,
requer solucoes cooperativas e equitaveis numdaesuandial. Nao podemos limitar o
desenvolvimento dos paises emergentes usuariacdeldgias poluentes sem que 0s paises
ricos participem simultaneamente dos esforcos deerdmlvimento das tecnologias
alternativas. Os paises do Norte devem pensar eeanismos de compensagao a favor dos
paises do Sul, pois esta claro que os paises ondsemvolvimento depende da extracao de
materias nao renovaveis e da expotacao de mafmiasentes serao penalizados por todas
essas medidas. Essa imposicao deve entao alimemtafundo mundial para financiar
projetos de reconversao das atividades nesses paise

A sustentabilidade é por natureza um caso soliderimundo todo.

24



Referencias bibliograficas

Arrow K.J., P.S. Dasgupta, K.G. Maler (2003), "The genuine savings criterion and theueabf
population”, Economic Theory 20: 217-225

Asheim G.B. (2007), Justifying, Characterizing and IndicatiSgstainability, Berlin: Springer.
Asheim G.B. Q000) "Green national accounting: Why and how?", Enuinent and Development
Economics 5: 25-48

Asheim G.B., W. Buchholz, C. Withagen (2003), "The Hartwick rule: myths and facts"
Environmental and Resource Economics 25; 129 -150

Ayres R.U. (1989). "Industrial Metabolismth Technology and Environment.

Artus P., H. Sterdyniak, P.Villa (1980). Investissement, Emploi et Fiscaliéonomie et statistique,
n°127, novembre 1980.

Cohen-Rosenthal E., T.McGalliard T, M.Belle(1996). Designing eco-industrial parks: the North
American experience. Industry and Environment miagaof the United National Environment
Programme.

Cote R., J.Hall( 1995). Industrial Parks as Ecosystems. J. Cidarsaluction, Vol. 3, N°. 12;41-46
Cote R, E.Cohen-Rosenthal1998) Designing eco-industrial parks: a synthebisome experience
Journal of Cleaner Production, 6, 181-188.

Dasgupta P., K.G. Méaler 000), "Net national product, wealth, and sociallAveing", Environment
and Development Economics 5: 69--93.

Dayan L. (2008), Plan de Relance, encore un effort durabde Tribune 11&12 Dec.
http://www.apreis.org/docs/Tribune.Relance.D.D.pddayan L. (2006) La construction locale des
éco liaisons de la durabilitRevue du CREAD. Nov.2005 Algebayan L. (2003) La durabilité, un
concept holistiquén « Ce que développement durable veut dirRegards Croisés. Avis d’Experts
Ed. d’Organisation. Pari®ayan L. ( 2002 ) Marchés locaux de I'emploi, contenu gatd du travail
et modélisation du développement duratATE (Ministére de I'écologie et du développement
durable) n° 99118 & CEE n°21.

Dayan L., B. Dupont(2008) "Une alternative aux taxes environnemestal®&emplacer les charges
sociales par un éco-impot sur le capital polluaritd' Tribune 10/07/2008ayan L., Dupont B,
(2007) "Et si on remplacait les charges socialesupaimpét sur le capital polluant?e Figaro, 6
décembre 2007.

Ehrenfeld J. ( 2007), "Would Industrial Ecology Exist withoBustainability in the Background ? ",
Journal of Industrial Ecology

Erkman S. (1998) Vers I'écologie industrielleCharles Leopold Mayer.

Frosch Robert .A., N.E. Gallopoulos 1989) Strategies for Manufacturing, Scientific Aman
(Special Edition, September 1989), pp. 144-152.

Heal G.M., B. Kristrom (2005), "National income and the environment'KitG. Maler, J.R. Vincent
(eds.), Handbook of Environmental Economics, Antgar: North-Holland

Gazon J. 2007)Ni chémage, ni assistandgHarmattan.

Graedel T.E., B.R.Allenby @00J) Design for Environment, 2nd Edition, Upper Saddleer, NJ:
Prentice-Hall

Lowe E, R.Moran Stephen and B.Holmes Douglafl997). Eco-Industrial Parks: a handbook for
local development teams. Indigo Development

Maurice J., P.Villa (1980) Fiscalité et choix de la technique dedpotion vus a travers une
réforme de l'assiette des charges socidlesales de I'INSEE, n°38/39, septembre 1980
Pisany-Ferry J., H.Sterdyniak , P. Villa 1984) Fiscalité et technique de productiofProblemes de
macroéconomie, Economica

25



